LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
Teisés akto projektas
2023-07-26  Nr. TAP-23-1009(2)

TAIS Nr. 23-9434(3)

Projektas
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

. NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SKOLU ISIESKOJIMO IMONIU ISTATYMO
PROJEKTO NR. XI11P-1741(4)

2023 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama }
Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2023 m. geguzés 31 d. sprendimo Nr. SV-S-966 ,,Dél jstatymy
projekty isvady“ 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

Nepritarti Lietuvos Respublikos skoly iSieSkojimo jmoniy jstatymo projektui Nr. XI11P-1741(4)
(toliau — Jstatymo projektas) dél $iy priezaséiy:

1. D¢l poreikio reguliuoti skoly iSieSkojimo veiklg.

Istatymo projektas parengtas, siekiant sureguliuoti skoly iSieSkojimo ne teismo tvarka veikla,
nustatyti Sios veiklos licencijavima, $ig veiklg vykdanciy asmeny teises, pareigas, veiklai keliamus
reikalavimus, priezilirg ir atsakomybe uz nustatyty reikalavimy nesilaikyma, taciau poreikis reguliuoti
skoly isieskojimo veikla ir ja licencijuoti Istatymo projekto aiSkinamajame raste néra pagrjstas. Esamas
bendrasis teisinis reguliavimas uZtikrina skoly iSieSkojimo jmoniy veiklos kontrole, priezitrg ir
skolininky interesy, teisiy apsauga, todel specialusis reglamentavimas Lietuvoje néra bitinas ir
tikslingas.

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme yra jtvirtinti principai,
kuriais butina vadovautis sprendZiant del tam tikros riiSies tkinés veiklos reguliavimo biitinumo ir
reguliavimo masto. Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti: teisékiiros
tikslingumo principas (1 punktas), kuris reiskia, kad teisés akto projektas turi buti rengiamas ir teisés
aktas priimamas tik tokiu atveju, kai iSkelty tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis;
proporcingumo principas (2 punktas), kuris reikalauja, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemoneés
sudaryty kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta, nevarzyty teisiniy santykiy subjekty daugiau,
negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti; efektyvumo principas (5 punktas), kuris reiskia,
kad rengiant teisés akto projekta turi biiti jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir
pasirenkama geriausia 1§ jy, teisés akte turi buti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai
teisinio reguliavimo tikslg leisiancios pasiekti priemones. Istatymo projekto aiSkinamajame raste néra
pateikiama pagrindZiancios informacijos apie vykdant skoly iSieSkojimo veikla kylancias vartotojy
teisiy pazeidimy problemas ar problemas, su kuriomis iSieskojimo metu susiduria iikio subjektai, Siy
problemy mastg, sistemines priezastis — visa tai leisty daryti iSvada, kad Istatymo projektu sitilomas
skoly iSieskojimo veiklos reguliavimas yra butinas, taip pat nenurodoma, kaip siilomas reguliavimas
(skoly iSieSkojimo jmoniy licencijavimas ir skolos iSieskojimo veiklos reikalavimy nustatymas)
uztikrins vartotojy (skolininky) teisiy apsauga. Be to, aiSkinamajame raste néra informacijos apie bet



kokias kitas svarstytas problemy sprendimo alternatyvas, néra nurodomos priezastys, kodél
tinkamiausia priemoné yra [statymo projektu sitilomas reguliavimas. Pazymétina ir tai, kad Jstatymo
projekto rengéjai neatliko planuojamo nustatyti reglamentavimo poveikio konkurencijai vertinimo,
nejvertino jo biitinumo ir proporcingumo siekiamiems tikslams. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
4* straipsnio 1 dalies 3 punktu, tais atvejais, kai teisés akto projektu nustatomas naujas, kei¢iamas ar
panaikinamas reguliavimas, be kita ko, yra susijes su licencijavimo, leidimy ar kitokia teisés verstis
tikine veikla jgijimo tvarka, teisés akto projekto rengéjas privalo atlikti teisés akto projekto poveikio
konkurencijai vertinimg.

Sprendimas dé¢l skoly iSieskojimo jmoniy veiklos teisinio reguliavimo reikalingumo ir biido
pirmiausia turéty biti pagristas realios Lietuvos vartotojy socialinés, ekonomingés ir teisinés padéties
analize, jvertinus netinkamy veiklos praktiky paplitimg. Tac¢iau Siuo metu turimi duomenys, priesingai,
nepagrindZia tokio reguliavimo biitinumo. Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos duomenimis,
2021-2022 m. buvo gauta tik pavieniy skundy dél skoly isieskojimo bendroviy veiksmy, tikétina,
nepagrjstai atlieckamy iSieskojimo procediiry, pateikiamy pernelyg dideliy saskaity, nesuteikiamos
informacijos. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba skundus iSnagrin¢jo taikydama esamas
teisinio reguliavimo priemones.

Pazymétina, kad Jstatymo projektu numatomus reguliuoti skoly iSieSkojimo teisinius santykius
Siuo metu jau reguliuoja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso SeStoji knyga (reglamentuojamas
reikalavimo perleidimas, nuostoliy, kaip protingy islaidy, susijusiy su nuostoliy isieskojimu ne teismo
tvarka, atlyginimas, netesybos ir nuostoliai), Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas
(juo paskirta uz vartotojy teisiy apsauga atsakinga institucija — Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos
kodekse nustatyty vartotojy teisiy apsaugos reikalavimy, taip pat nustatyta vartojimo gincy neteisminio
sprendimo procediira), Lietuvos Respublikos nesgziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo
Jstatymas (apibrézia, kas yra klaidinantys veiksmai, klaidinantis informacijos neatskleidimas, agresyvi
komercin¢ veikla), Lietuvos Respublikos mokéjimy, atlieckamy pagal komercinius sandorius, vélavimo
prevencijos istatymas (nustatyti palukany uz pavéluotus mokéjimus dydziai, jy skaiciavimo tvarka ir
kreditoriaus teisés, kai sumokama pavéluotai, iSieSkojimo iSlaidy kompensavimas pagal tikio subjekty
arba tkio subjekty ir vieSyjy subjekty sutartis), 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas) kartu su Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu (nustatyti
asmens duomeny tvarkymo reikalavimai ir paskirtos uz asmens duomeny apsauga atsakingos prieziiiros
institucijos) ir kiti teisés aktai.

Be to, Istatymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad skoly iSieskojimo jmoniy veikla
teisiy apsaugos tarnyba nagrinéja kilusius ginCus tarp vartotojo ir skolas iSieSkancios jmones bei
vertina, tikétina, vykdomg nesaziningg komercing veikla pagal Nesaziningos komercinés veiklos
vartotojams draudimo jstatymo nuostatas tais atvejais, kai minéta jmoné yra sudariusi reikalavimy
perleidimo sutart] su pardaveéju ar paslaugos teikéju ir pagal ja jgijo reikalavimo teisg, atsiradusig i$
reikalavimus perleidusiy pardavéjy, paslaugy teikéjy sudaryty sutarCiy. Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba vertina, ar ginc¢o atveju skoly iSieskojimo jmonés neteiké vartotojams klaidinancios


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:3679R2016&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31995L0046&locale=lt

informacijos, kokia tvarka buvo vykdomi skolos iSieskojimo veiksmai, ar néra agresyvios komercinés
veiklos poZzymiy, ar nebuvo paZzeisti vartotojy teiséti interesai ir pan. Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija vykdo skoly iSieSkojimo jmoniy veiklos prieziirg joms tvarkant skolininky asmens
duomenis pagal Reglamento (ES) 2016/679, Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo ir Kity
Jstatymy, reglamentuojanciy asmens duomeny ir (ar) privatumo apsaugg, reikalavimus.

2. D¢l poreikio licencijuoti skoly iSieskojimo veikla.

Atsizvelgiant | tai, kad Istatymo projektu siekiama licencijuoti skoly iSieskojimo jmoniy veikla,
pazymétina, kad 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél
paslaugy vidaus rinkoje 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad leidimy iSdavimo tvarka gali buti

nustatoma tik tuomet, jei yra ivykdytos Sios salygos: leidimy iSdavimo tvarka nediskriminuoja paslaugy
teik¢jo; bitinyb¢ turéti leidimy iSdavimo tvarka objektyviai pateisinama svarbiais visuomeneés
interesais; tikslo negalima pasiekti maziau ribojancia priemone. Nustatyti reikalavimai ikio
subjektams, siekiantiems verstis licencijuojama veikla, turi atitikti ir Direktyvos 2006/123/EB 16
straipsnio 1 dalyje nustatytus principus, t. y. nediskriminavimo, batinumo, proporcingumo. Direktyvos
2006/123/EB nuostatos yra perkeltos j Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 4 straipsnio 1 dalj ir 5
straipsnj. Licencijavimo pagrindy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos
18 d. nutarimu Nr. 937 ,,Dél Licencijavimo pagrindy apraso ir Licencijy informacinés sistemos
nuostaty patvirtinimo®, 5 punkte nustatyta, kad veiklos licencijavimas yra tinkama teisinio reguliavimo
priemong tik tada, kai jis atitinka abi Sias salygas: 1) veiklos licencijavimu siekiama i$spresti aiskiai
nustatyta problema ir apsaugoti svarbius visuomenés interesus ir néra maziau ribojanciy priemoniy
nustatytai problemai spresti ir svarbiems visuomeneés interesams apsaugoti, tai yra, jvertinus veiklos
licencijavimo alternatyvas (pavyzdZiui, savireguliacijos galimybe, veiklos salygy laikymosi priezitirg ir
kontrolg), nustatoma, kad norimy tiksly kitomis priemonémis pasiekti nepavykty; 2) licencijavimas
netaikomas tik kaip priemoné rinkos dalyviy skaiCiui apriboti ar juo nesiekiama tik gauti papildomy
biudzeto pajamy. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad tkinés veiklos licencijavimas
yra ultima ratio priemoné, kai kitais bidais negalima apsaugoti svarbiy visuomenés interesy. Vertinant
Istatymo projekto aiSkinamajame raSte pateikta informacija ir [statymo projekto nuostatas, kurios
reglamentuoja veiklos vykdymo reikalavimus, minétina, kad, be reikalavimy, kuriuos turi atitikti
licencija norinti gauti jmoné, skoly iSieSkojimo veiklos vykdymo reikalavimai, kurie nustatomi
Istatymo projekto 5 straipsnio 4 dalyje, 10 straipsnyje, 11 straipsnio 5 dalyje, 12 ir 14 straipsniuose, yra
bendro pobiidzio, kuriy, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucija ir pirmiau nurodytais
teisés aktais, turi laikytis praktiskai visi tking veiklg vykdantys tkio subjektai. Atsizvelgiant ] tai,
darytina i§vada, kad tokiy bendro pobiidzio nuostaty ir principy laikymosi uztikrinimas, licencijuojant
veikla, nejvertinus kity galimy veiklos reguliavimo alternatyvy, neatitinka salygy, kurioms esant tikiné
veikla gali biiti licencijuojama. Be to, nustacius grieZtus reikalavimus, taikomus norint gauti licencija,
ir nenustacius aiskiy Sios veiklos vykdymo reikalavimy, nebiity pasiekti Istatymo projekto tikslai.

3. Dél subjekty, galin¢iy vykdyti skoly iSieskojimo veikla, ribojimy nustatymo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyje itvirtintas tikinés veiklos laisvés principas,
reiSkiantis, kad asmuo gali verstis bet kokia jstatymy nedraudziama tkine veikla. [statymo projektas
nepagrjstai riboja verslo subjekty veiklos iniciatyvg. Vertinant siiloma Jstatymo projekta, kuris
reguliuos tik dalj skoly iSieSkojimo rinkos, aiSku, kad sitilomas reguliavimas gali sudaryti kliti¢iy skoly
18ieSkojimo rinkos dalyviy konkurencijai, nes siaurinamas Sios rinkos dalyviy ratas. Jstatymo projekto 2
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straipsnio 5 dalyje jtvirtintos skoly iSieSkojimo jmonés sgvoka apibréziama taip, kad tik dalis
ekonoming veiklg vykdanciy subjekty, atitinkanéiy skoly iSieSkojimo veiklos vykdymo kriterijus, galés
uzsiimti skoly iSieSkojimo veikla. Licencija biity iSduodama tik akcinei bendrovei, uzdarajai akcinei
bendrovei, tikrajai tkinei bendrijai arba komanditinei aikinei bendrijai, kurios veikla yra susijusi su
fiziniy ir juridiniy asmeny skoly jgijimu ir (arba) administravimu, ir (arba) pagalba kreditoriams
iSieskant skolas. Taip pat pazymétina, kad nenumatoma galimybé¢ tkine veiklg Lietuvos Respublikoje
vykdyti kity Europos Sajungos bei Europos ekonominés erdvés valstybiy subjektams, kurie gali ir
neturéti juridinio asmens statuso, kaip tai nustatyta Civilinio kodekso 1.19 straipsnyje, kuriame minimi
uzsienio juridiniai asmenys ar kitos organizacijos, nors kitg juridinio asmens forma pasirinke juridiniai
asmenys, kity Europos Sajungos bei Europos ekonominés erdvés valstybiy subjektai taip pat gali
uzsiimti tokia veikla. Pazymétina, kad Paslaugy jstatymo 3 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad negali
biiti nustatomi reikalavimai, ribojantys teik&jo laisve rinktis, ar steigti juridinj asmenj, filialg, atstovybe
ar duktering bendrove Lietuvos Respublikoje, todél toks ribojimas negali biiti pateisinamas. Paslaugy
jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatomi vertinamieji jsisteigimo laisvés reikalavimai, tarp kuriy ir
Ipareigojimas teikéjui bti tam tikros teisinés formos (2 punktas). Minéto reikalavimo nustatymas teisés
aktuose turi buiti pagristas Paslaugy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodytais nediskriminavimo,
biitinumo ir proporcingumo principais, o tokiy veiklos apribojimy nustatymas rengiant [statymo
projekta ar jj priémus, vadovaujantis Paslaugy jstatymo 4 straipsnio 3 dalimi, turi biiti notifikuotas
Europos Komisijai. Skoly iSieSkojimo veikloje minéty reikalavimy nustatymas negaléty biiti pagristas
nurodytais principais, kadangi apsaugoti vartotojus, sukliudyti veiklg vykdantiems subjektams jsitraukti
1 kriminaling ar apgaulingg veikla galima maZiau ribojan¢iomis priemonémis ir tai yra daroma taikant
pirmiau nurodytus teisés aktus.
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